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1. Baggrund

Definition pa en uledsaget mindrearig asylansgger

En uledsaget mindrearig asylansager er en person under 18 ar, der sgger asyl i Danmark uden at
veere ledsaget af sine foraeldre eller en anden voksen person, der kan traede i foraeldrenes sted.

Et barn er uledsaget, hvis det er kommet alene til Danmark. Et barn er ogsa uledsaget, selvom
barnet kommer i selskab med en voksen - som kan vaere en fijernere sleegtning, der har pataget sig
at hjeelpe barnet til Danmark - hvis den voksne person i gvrigt ikke kan eller vil tage ordentligt vare
pa barnet efter indrejsen i Danmark. Er en slaegtning eller anden voksen person derimod reelt tradt
i foreeldrenes sted, idet den pageeldende har pataget sig ansvaret for den mindrearige og vil gere
dette i fremtiden, betragtes den mindrearige ikke som uledsaget. Det kan for eksempel veere tilfeel-
det, hvor en bedsteforaelder indrejser med et barnebarn, eller en voksen indrejser med et s@sken-
debarn.

Udleendingestyrelsens beslutning om, hvorvidt en mindrearig skal betragtes som uledsaget, er en
forvaltningsretlig afgerelse, som er underlagt forvaltningskrav til begrundelse, partshgring og kla-
gevejledning. Afgerelsen kan paklages til Integrationsministeriet.

Det er den mindredriges alder pa tidspunktet for indgivelsen af asylanmodningen, der er afggrende
for, om den skal behandles efter retningslinjerne for behandling af asylansggninger fra uledsagede
mindrearige asylansggere.

Det skal bemaerkes, at det ikke har nogen betydning, at en uledsaget mindrearig fylder 18 ar under
behandlingen af sagen.

Statistik

Der har de senere ar veeret et fald i antallet af uledsagede mindreéarige asylansagere, der sgger
asyl i Danmark. Tallene var saledes i 2000 (219), 2001 (239), 2002 (137), 2003 (159) og 2004
(125). Ifelge Udleendingestyrelsens forelgbige statistik var barnene i 2004 fordelt pa fglgende na-
tionalitetsgrupper:

Lande 2004
Afghanistan 22
Rumaenien 16
Litauen 11
Somalia 11
Irak 7
@vrige 58
| alt 125




Dansk Flygtningehjeelp 2

Arsagen til faldet i antallet af uledsagede mindrearige asylansggere kan ikke forklares entydigt. En
arsag er givetvis, at der generelt kommer feerre asylansggere til Danmark. Dette skyldes blandt
andet magtskiftet i Afghanistan og Irak, hvorfra der i tidens Igb er kommet mange asylansggere —
herunder ogsa bern, der har sggt asyl alene — samt den generelt mere restriktive udlaendingelov-
givning i landet.

Psyko-sociale forhold

Det findes ingen dybdegaende analyser af, i hvilket omfang barn og unge, der sgger asyl i Dan-
mark, har veeret udsat for traumatiske oplevelser. Den seneste undersggelse i Nordisk Psykologi,
2000 - "Uledsagede flygtningebarn med saerlige omsorgs- og behandlingsbehov”' - er resultatet af
en pilotundersgagelse af uledsagede mindrearige asylansggere pa Dansk Rade Kors bgrnecentre i
perioden januar-december 1997. Undersggelsen tog udgangspunkt i uledsagede bgrn med behov
for seerlig paedagogisk eller terapeutisk behandling. Ud af 246 begrn, der boede pa centrene i 1997,
havde 24% sadanne seerlige behov. Undersggelsen bygger pa terapeutiske interviews med 35
barn eller unge, der var indstillet til psykologsamtaler, seerlig kontaktperson etc. Der var saledes
tale om bgrn, der havde szerlige behandlingsbehov, og derfor — ma man formode — havde seerligt
belastende oplevelser med sig. Undersggelsen konkluderede, at en stor procentdel af disse bgrn
0g unge havde veeret udsat for potentielt traumatiserende oplevelser, idet 37% havde veeret tilba-
geholdt, 29% havde oplevet tortur og 31% havde deltaget i militeere aktiviteter.

Fra samme undersggelse fremgik det, at barnene generelt havde fa fysiske problemer ved indrej-
sen i Danmark. Derimod var mange af barnenes psykiske tilstand darlig, idet 46% led af s@vnpro-
blemer, 17% af angst og 14% af depression eller aggression. 37 % havde psyko-somatiske symp-
tomer.

Forekomsten af traumatiske oplevelser kan have konsekvenser for barnets udvikling og mulighed
for at fremlaegge sin sag under asylsagsbehandlingen. Traumatiske oplevelser kan medfgre neu-
rofysiologiske forandringer, som kan pavirke hjernens funktion og fare til udviklingsforstyrrelser.
Det kan pavirke barnets evne til at huske, gengive oplevelser etc. Dette ber indga i myndigheder-
nes vurdering af, om barnet er tilstraekkeligt modent til at gennemga asylproceduren jf. nedensta-
ende afsnit om proceduren.

Hvorfor flygter bern?

Der findes kun fa undersggelser af, hvorfor barn og unge flygter alene fra deres hjemland. | 2000
udgav den engelske forsker Wendy Ayotte en undersggelse af 218 flygtningehistorier fra uledsa-
gede barn, der var flygtet til 28 forskellige lande i Europa®. Rapporten konkluderede, at barnenes
begrundelse for at flygte fra deres hjemland er mangeartede og komplekse — nogle flygter pa
grund af risikoen for militeertjeneste, kvindelig omskeering, risiko for forfalgelse pa grund af etnisk
tilharsforhold eller foraeldrenes politiske forhold. Andre kom fra et land i krig, og endelig bliver
nogle barn sendt til Europa for at fa en mere talelig fremtid.

Til spgrgsmalet, om der var en stor gruppe sakaldte “ankerbgrn”i undersggelsen — barn, der bliver
sendt til udlandet med henblik pa at skabe et opholdsgrundlag for resten af familien — var konklusi-
onen, at de fleste immigrationsmyndigheder i de lande, der var involveret i undersggelsen, kender
til ankerbgrn, men de udgjorde i den konkrete undersggelse ikke en stor gruppe.

' Nordisk Psykologi 2000, 52 (1) side 3-18 af Mia Staehr, Trine Lindskov og Rachel Brask Carey
2 Separated Children Coming to Western Europe, Wendy Ayotte, Save the Children Fund 2000
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2. Asylproceduren for uledsagede bgrn og unge i hovedtraek

| januar 2003 vedtog Folketinget en aendring til udleendingeloven og Lov om foraeldremyndighed og
Samveer, der medfgrte en raekke aendringer i forhold til behandlingen af uledsagede mindrearige
asylansggere. Af de vigtigste eendringer kan naevnes, at den mindrearige far udpeget en personlig
repraesentant, der kan hjeelpe den mindrearige under sagsbehandlingen. De mindrearige far ogsa
udpeget en advokat, hvis de skal gennemga abenbart grundlgs-proceduren, som beskrevet ne-
denfor.

De endrede regler tradte i kraft den 2. april 2003, og har virkning for behandlingen af sager for
barn, der har sggt asyl efter denne dato.

2.1 Personlig repraesentant for den mindrearige

Ved eendringen af udleendingeloven i 2003 indfertes som naevnt en repreesentant-ordning for uled-
sagede mindrearige asylansggere — udlaendingelovens § 56 a. Asylsagsbehandling af mindrearige
kan veere problematisk, og der er tale om en seerligt sarbar gruppe. Barnene star alene i et frem-
med land, hvor de skal klare en raekke udfordringer, som de ikke altid forstar. For at imgdekomme
denne vanskelige situation far barnet udpeget en repreesentant, som skal varetage dets interesser
under asylsagsbehandlingen. Hvis barnet far opholdstilladelse, vil statsamtet udpege en stedfor-
treeder for foreeldremyndighedsindehaveren — som evt. kan vaere den tidligere repreesentant, og
som skal hjaelpe barnet under integrationen i det danske samfund.

Der stilles ikke seerlige krav — eksempelvis uddannelsesmeessige krav — til personer, der kan ud-
peges til repraesentanter for mindrearige, men der bliver ved indstillingen lagt vaegt pa den pageel-
dendes uddannelse og eksempelvis erfaring fra frivilligt arbejde. Den pageeldende ma ikke have
begaet strafbart forhold eller pa anden made have udvist adfeerd, der er uforenelig med opgaven
som repraesentant for uledsagede mindrearige.

Generelt skal repraesentanten varetage barnets interesser og tage beslutninger, som normalt pa-
hviler foreeldremyndighedsindehaveren. | relation til asylsagsbehandlingen vil repraesentantens
rolle veere at deltage i den mindreariges interviews med myndigheder, advokater og lignende.

Dansk Rgde Kors indstiller personer til repraesentanthvervet og administrerer repraesentant-
ordningen, der i dag indbefatter 25 repraesentanter for mindrearige.

Repraesentanten udpeges formelt af det statsamt, hvor den mindrearige bor.
2.2 Indkvartering

Under asylsagsbehandlingen bliver uledsagede mindrearige asylans@gere indkvarteret pa seerlige
barnecentre, der drives af Dansk Ragde Kors.

Nogle af bgrnene indkvarteres privat hos slaegtninge i Danmark og i sjeeldne tilfeelde hos danske
plejefamilier.

Hvis den mindrearige far opholdstilladelse, treeffer Udlaendingestyrelsen beslutning om, i hvilken
kommune barnet skal bo. Dansk Rade Kors oplyser om eventuel familie i Danmark, saerlige behov
for indkvarteringsform eller anden ngdvendig hjeelp til barnet. Uledsagede mindrearige bliver bolig-
placeret i kommuner, hvor den mindredrige har familie. Uledsagede mindrearige, der har behov for
seerlige boformer med megen voksenstgtte, sgges boligplaceret i kommuner, der har seerlige bor-
nehuse, ungdomskollektiver eller efterskoler.
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2.3 Interview hos politiet

Det farste interview efter indrejsen og anmodningen om asyl er hos politiet, som skal fastsla den
mindreariges identitet og rejserute. Politiet skal i gvrigt tage stilling til, om barnet ma betragtes som
mindrearigt. Hvis politiet er i tvivl om barnets alder eller Udlaendingestyrelsen er uenig med politiets
vurdering, vil Udleendingestyrelsen vurdere og traeffe beslutning om barnets alder. Udlaendingesty-
relsen kan i den forbindelse beslutte at iveerksaette en aldersundersggelse.

En aldersundersggelse bestar af en rentgenundersggelse af den mindreariges keebe/visdomstaen-
der og venstre handled samt en lzegelig vurdering af, hvor udviklet den mindreariges krop er. Un-
dersggelserne foregar pa Tandleegehgjskolen og Rigshospitalets Retsmedicinske Klinik. Der vil
veere en bisidder eller den personlige repraesentant til stede ved undersggelsen. Det er frivilligt at
deltage i undersggelsen, men det kan fa negativ indflydelse pa afgerelsen af vurderingen af bar-
nets alder, hvis den mindrearige naegter at deltage.

2.4 Afvisning til et andet land, der skal behandle asylansggningen?

For de danske myndigheder behandler en ansggning om asyl i Danmark, tages der stilling til, om
Danmark er ansvarlig for behandlingen af ansggningen. Efter reglerne i Dublin-proceduren kan et
andet EU-land veere ansvarlig for at behandle asylsagen, hvis barnet er indrejst til Danmark via
dette land eller barnet har neere slaegtninge i landet.

Uanset om den mindrearige er indrejst via et andet EU-land, kan de danske myndigheder vaelge,
at sagen skal behandles i Danmark, hvis der er naer familie her. Naer familie er typisk barnets sg-
skende eller foraeldres sgskende. Der laegges vaegt pa, om den mindreédrige kender familiemed-
lemmet, om de evt. tidligere har boet sammen, og om familiemedlemmet i Danmark gnsker at tage
sig af barnet.

Hvis barnet er under 15 ar vil asylsagen som udgangspunkt blive behandlet i Danmark, medmin-
dre der er oplysninger om naere familiemedlemmer i et andet land, hvor barnet tidligere har opholdt
sig fgr indrejsen til Danmark.

| forbindelse med undersggelsen af, om den mindrearige har opholdt sig i et andet land fer indrej-
sen til Danmark, tager politiet rutinemeessigt fingeraftryk af barn, der er fyldt 14 ar.

2.5 Valg af sagsbehandlingsprocedure

Uledsagede mindreérige asylansagere, der er tilstreekkelig modne, gennemgar som udgangspunkt
den samme asylprocedure som voksne asylansggere. Afggrende for valg af sagsbehandlingspro-
cedure er derfor barnets modenhed, og i den forbindelse er der opstillet en reekke retningslinjer for,
hvornar et barn er tilstraekkeligt modent til at gennemga proceduren.

Modenhedsvurderingen foretages af Udlaendingestyrelsen, og det er en afggrelse, der er underlagt
forvaltningslovens krav til begrundelse, partshering og klagevejledning. Afggrelsen kan paklages til
Integrationsministeriet.

Barn under 12 ar — automatisk opholdstilladelse

Bgrn under 12 ar gennemgar normalt ikke en egentlig asylprocedure men far opholdstilladelse som
uledsaget mindrearig efter udlaendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 1. Det geelder ikke, hvis myndighe-
derne inden for kort tid kan komme i kontakt med foraeldrene, og der er realistisk mulighed for, at
myndighederne kan sende barnet tilbage til foraeldrene.
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Barnet vil herefter overga til integrationsfasen, hvor Udleendingestyrelsen tager stilling til, i hvilken
kommune barnet skal bo. For yngre mindreéarige er der behov for seerlig stgtte i form af voksen-
kontakt, og barnene indkvarteres derfor hos slaegtninge eller i seerlige bernehuse.

Nar barnet er meddelt opholdstilladelse automatisk, betragtes barnets asylanmodning som frafal-
det. Barnet kan dog til enhver tid anmode om at fa afprgvet, om det risikerer forfelgelse ved en
tilbagevenden til hjemlandet og derved bar meddeles flygtningestatus efter udlaendingelovens § 7.

Udleendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 1

“Der kan gives opholdstilladelse til:

1) En uledsaget udlaending, der inden det fyldte 18. ar har indgivet ans@gning om opholdstilladelse
i medfgr af § 7, hvis der efter det, som er oplyst om udleendingens personlige forhold, er saerlige
grunde til at antage, at udlaendingen ikke bar gennemga en asylsagsbehandling.”

Barn mellem 12-15 ar

For bgrn mellem 12 og 15 ar foretager Udleendingestyrelsen en konkret vurdering af, om den uled-
sagede er tilstraekkelig moden til, at han eller hun bgr gennemfgre en normal asylprocedure med
de interviews, som det indebaerer. Hvis det ikke er tilfeeldet meddeles den mindrearige opholdstil-
ladelse efter overnaevnte bestemmelse.

Barn og unge over 15 ar

Uledsagede mindrearige mellem 15 og 18 ar sk@nnes generelt at veere modne nok til at gennemfa-
re en almindelig asylprocedure. Udlaendingemyndighederne skal dog Igbende tage konkret stilling
til, om der er — eller opstar - saerlige omstaendigheder, der bgr fare til, at barnet ikke vurderes til at
veere tilstraekkelig moden.

De fleste uledsagede mindrearige over 15 ar vurderes som tilstreekkeligt modne til at gennemga
asylproceduren. Det betyder, at udlaeendingemyndighederne fgrst tager stilling til, om den mindre-
arige er flygtning i henhold til udlaendingelovens § 7. Hvis dette ikke er tilfeeldet, beslutter myndig-
hederne automatisk, om den mindrearige opfylder kriterierne for at f& den saerlige opholdstilladelse
for mindrearige asylansggere.

Er den mindrearige flygtning?

Uledsagede mindrearige gennemgar den almindelige asylprocedure, hvor udlaendingemyndighe-
derne skal afklare, om den mindrearige er omfattet af udleendingelovens § 7. Dette indebzerer, at
den mindrearige udfylder asylansggningsskema, deltager i interview hos Udlaendingestyrelsen,
eventuelt hos Dansk Flygtningehjeelp eller Flygtningenaevnet. | den normale asylprocedure er
Udleendingestyrelsen 1. instans. Hvis Udleendingestyrelsen meddeler afslag pa asyl til den mindre-
arige, anses sagen automatisk som paklaget til Flygtningenaevnet, der er klageinstans i asylsager.
Flygtningenaevnet skal herefter traeffe den endelige beslutning om, hvorvidt den mindrearige vil
risikere forfglgelse ved en tilbagevenden til hjemlandet. Under behandlingen af sagen for Flygtnin-
geneaevnet, vil den mindredrige fa advokatbistand.

Asylsager for uledsagede mindrearige kan ogsa blive behandlet i den saerlige procedure for aben-
bart grundigse sager. Dette sker i tilfaelde, hvor Udleendingestyrelsen mener, at det er abenbart, at
den mindrearige ikke opfylder betingelserne for at fa asyl. Den mindrearige bliver herefter tilbudt en
samtale med Dansk Flygtningehjaelp. Flygtningehjeelpen skal pa baggrund af samtalen med den
mindredrige tage stilling til, om Flygtningehjeelpen er enig i Udlaendingestyrelsens vurdering af sa-
gen som abenbart grundlgs. Er dette tilfeeldet far den mindreérige ikke mulighed for at paklage et
efterfelgende afslag pa asyl fra Udleendingestyrelsen. Hvis Flygtningehjeelpen derimod finder, at
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der kan skabes tvivl om, hvorvidt den mindreérige opfylder betingelserne for at fa asyl, far den
mindrearige mulighed for at paklage et efterfalgende afslag pa asyl fra Udleendingestyrelsen il
Flygtningenaevnet (sagen overgar til den normale procedure).

Under behandlingen af sagen i abenbart grundligs-proceduren far den mindrearige adgang til ad-
vokatbistand. (Bekendtggrelse nr. 201 af 25 marts 2003 om beskikkelse af advokat til uledsagede
mindrearige asylansggere, hvis asylsag seges afgjort i dbenbart grundlgs-proceduren). Den be-
skikkede advokat far adgang til det materiale, som indgar i Udleendingestyrelsen og Dansk Flygt-
ningehjaelps vurdering af sagen inden samtalen i Flygtningehjeelpen. Advokaten deltager i Dansk
Flygtningehjeelps samtale med barnet, og advokaten afholder et formagde med barnet umiddelbart
for samtalen med Dansk Flygtningehjeelp. Advokaten har adgang til efter samtalen at afgive et
skriftligt indlaeg, inden Udlaendingestyrelsen treeffer endelig afgarelse i sagen. Fristen for at afgive
indlaegget er tre dage efter samtalen i Flygtningehjeelpen (dog dagen efter samtalen i Flygtninge-
hjeelpen i seerlige hastesager).

Skal den mindrearige have en saerlig opholdstilladelse?

Hvis den mindrearige far afslag pa asyl, tager Udleendingestyrelsen automatisk stilling til, om den
mindrearige skal have en saerlig opholdstilladelse, der meddeles mindrearige, der vil komme i en
reel ngdsituation ved en tilbagesendelse til hjemlandet.

Denne beslutning tages ud fra en vurdering af de individuelle forhold for den enkelte mindrearige,
herunder om den mindrearige har sleegtninge eller et andet socialt netveerk i hjemlandet. Det kan
veere tilfeeldet, hvor foreeldrene er dede, og der ikke findes andre slaegtninge i hjemlandet, eller
hvor den mindrearige er afskaret fra at komme i kontakt med forzeldre eller sleegtninge. Der leeg-
ges ogsa vaegt pa generelle forhold i det land, den mindrearige kommer fra. Der kan veaere tale om
krigshandlinger eller hungersnad, der bevirker, at barnet vil blive stillet i en ngdsituation ved en
tilbagevenden.

Udleendingelovens § 9 c, stk. 3, nr.2

“Der kan gives opholdstilladelse ftil:

1) En uledsaget udlaending, der inden det fyldte 18. &r har indgivet ansagning om opholdstilladelse
i medfegr af § 7, hvis der er grund til at antage, at udlaendingen uden for de i § 7, stk. 1 og 2,
neevnte tilfeelde vil blive stillet i en reel ngdsituation ved en tilbagevenden til hiemlandet.”

Hvis Udleendingestyrelsen meddeler afslag pa den saerlige opholdstilladelse for mindrearige, kan
denne afgegrelse paklages til Integrationsministeriet. Hvis afgerelsen paklages inden syv dage, kan
den mindrearige opholde sig i Danmark under sagsbehandlingen af klagesagen.

3. Vigtigste kilder

Integrationsministeriets Vejledning for repraesentanter, Opgaver og funktion i forhold til uledsagede
mindrearige asylansggere, juni 2003

Bemeerkninger til lovforslag om eendring af udlaendingeloven og integrationsloven (Behandlingen af
sager vedrgrende uledsagede mindrearige asylansggere), fremsat den 2. oktober 2002.

Udlaendingestyrelsens hjemmeside www.udlst.dk
Separated Children Coming to Western Europe, Wendy Ayotte, 2000

Separated Children Seeking Asylum in Europe: A programme for Action by Sandy Ruxton, 2000
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Nordisk Psykologi, 200, 52 (1) side 3-18: "Uledsagede flygtningebgrn med szerlige omsorgs- og
behandlingsbehov i Danmark.



